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Приложение 1

УТВЕРЖДЕНЫ
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

от «___» ____________ 201__ г. № ____

Методические рекомендации

по разработке региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года
1. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации разработаны в целях методического обеспечения подготовки  адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (далее – программа переселения) в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон).
1.2. Программа переселения утверждается на период с 1 января 2019 года до 1 сентября 2025 года. 
1.3. Подготовка программы переселения осуществляется на основе следующих принципов:

1.3.1. непрерывное планирование, заблаговременное проведение мероприятий, направленных на информирование граждан и согласование с ними способов и иных условий переселения из аварийного жилищного фонда;
1.3.2. эффективность использования бюджетных средств, в том числе полученных за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», выбор наиболее экономически эффективных способов реализации программы с учетом обеспечении прав и законных интересов переселяемых граждан;

1.3.3. обеспечение выполнения мероприятий программы переселения в сжатые сроки в целях минимизации издержек по содержанию аварийных домов и сокращения сроков включения освобождающихся земельных участков хозяйственный оборот (осуществление переселения граждан полностью из многоквартирного дома).
1.4. Программа переселения включает перечень многоквартирных домов, которые признаны до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации (далее – аварийные многоквартирные дома), с указанием срока переселения из каждого многоквартирного дома, включенного в перечень, предусматривающий выполнение обязательства по обеспечению переселения граждан из всего аварийного жилищного фонда, расположенного на его территории, не позднее срока, установленного пунктом 9.10 части 1 статьи 14 и частью 11 статьи 16 Федерального закона.
1.5. Перечень аварийных многоквартирных домов формируется на основании сведений об общей площади жилых помещений аварийных многоквартирных домов.
1.6. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации обеспечивает проверку достоверности представленных органами местного самоуправления сведений об аварийном жилищном фонде путем проведения выборочной очной проверки аварийных многоквартирных домов, сведения о которых представлены, а также проверки документов, подтверждающих признание многоквартирных домов аварийными.
1.7. В соответствии с сформированным перечнем аварийных многоквартирных домов органам местного самоуправления необходимо оценить степень готовности муниципального образования для реализации программы переселения. Органы местного самоуправления оценивают состояние рынка жилья для принятия решения о строительстве жилых помещений, либо приобретении жилых помещений у застройщика или на вторичном рынке жилья, степень готовности земельных участков для строительства жилья, наличие свободного муниципального жилищного фонда, возможность формирования территорий под развитие.
1.8. Орган местного самоуправления проводит разъяснительную работу с гражданами, проживающими в аварийных домах, входящих в текущий этап программы, об условиях, сроках, порядке переселения, порядке изъятия жилых помещений и размере возмещения за изымаемые жилые помещения с целью выявления пожеланий собственников помещений о выбранном способе и иных условиях переселения. В случае, если размер возмещения за изымаемое жилое помещение ниже стоимости предоставляемого жилого помещения, гражданам следует разъяснить возникновение доплаты разницы в стоимости жилых помещений, порядок расчета такой доплаты, порядок предоставления жилого помещения на условиях осуществления гражданами доплаты за предоставляемые жилые помещения. 
1.9. На основании проведенной работы с гражданами, оценки рынка жилья, стоимости 1 кв. метра приобретения и строительства жилых помещений, наличия договоров развития застроенных территорий и свободного муниципального жилищного фонда, орган местного самоуправления проводит сравнительный анализ и оценку экономической эффективности каждого из способов переселения на ближайшие три года реализации программы переселения. Рекомендуемая форма предложения муниципального образования о выбранных способах реализации программы переселения представлена в Приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям. Заполняется по каждому этапу.
1.10. Этапы региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (за исключением этапа 2024 года) должны быть реализованы не позднее чем 31 декабря года, следующего за годом принятия Фондом решения о предоставлении финансовой поддержки на реализацию соответствующего этапа. Этап 2024 года региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда должен быть реализован не позднее чем 1 сентября 2025 года.

1.11. Информацию о подготовке и реализации программы переселения рекомендуется предоставлять собственникам помещений в аварийных многоквартирных домах с использованием всех доступных средств массовой информации, включая:
1) официальные сайты в сети «Интернет» органов местного самоуправления;

2) официальные печатные издания органов местного самоуправления;

3) печатные издания, имеющие широкое распространение на территории субъекта Российской Федерации, территориях муниципальных образований;

4) сайты в сети «Интернет» и печатные издания ассоциаций товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов, ассоциаций и (или) саморегулируемых организаций управляющих организаций;

5) телевидение, радио и иные электронные средства массовой информации.
1.12. Органам местного самоуправления рекомендуется организовать на постоянной основе работу справочной службы для разъяснения гражданам целей, условий, критериев и этапов программы переселения, выяснения любых связанных с ее реализацией и возникающих у граждан вопросов по телефону и (или) с использованием почтовых и электронных отправлений.
2.1. Приложения к заявке рекомендуется оформлять по формам согласно Приложению 4 к настоящим Методическим рекомендациям.
2.2.
Приложения к заявке включают:

2.2.1. перечень многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 года, который предоставляется по форме 1 Приложения 4 к настоящим Методическим рекомендациям.
ВСЕ ПРИЛОЖЕНИЯ ЗАПОЛНЯЮТСЯ В ФОРМАТЕ EXL
Требования к печатной форме 1 Приложения 4.

Перечень многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 года, (далее – Перечень).

Перечень включает 3 раздела:

- перечень многоквартирных домов переселение граждан из которого осуществляется в рамках данной программы переселения. Общая площадь жилых помещений указанных домов должна быть равна общей площади жилых помещений, учтенной на 01.01.19;

в графе 1 – порядковый номер строки, содержащий сведения об аварийном многоквартирном доме; 

в графе 2 – – почтовый адрес аварийного многоквартирного дома: населенный пункт, улица, номер дома, корпус;

в графе 3 – год ввода дома в эксплуатацию в формате ГГГГ;

в графе 4 – дата признания многоквартирного дома аварийным указывается в соответствии с требованиями Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 по дате решения органа местного самоуправления о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции (абзац 7 пункта 7 указанного Положения), а в случае признания многоквартирного дома аварийным до 4 апреля 2015 года - по дате решения, принятого межведомственной комиссией (пункт 47 Положения в редакции от 2 августа 2007 г. № 494), в формате ДД.ММ.ГГГГ;

в графе 5 – указываются сведения об общей площади аварийного жилищного фонда, подлежащей расселению до 1 сентября 2025 года;

в графе 6 – – количество граждан, подлежащих переселению из жилых помещений, площадь которых указана в графе 6 (не прописанных, в квартирах частной собственности учитываются только собственники согласно выпискам из единого реестра прав собственности) (в муниципальных квартирах учитываем всех, кто включен в договор социального найма). 

в графе 7 – общая стоимость переселения, рублей. Включается только стоимость затрат направленных на оплату площади расселяемых жилых помещений. 
в графе 8 - стоимость переселения, за счет средств Фонда, рублей. Включается только стоимость затрат направленных на оплату площади расселяемых жилых помещений. Составляет не более 97%.
в графе 9 - стоимость переселения, за счет средств областного бюджета, рублей. Включается только стоимость затрат направленных на оплату площади расселяемых жилых помещений. Составляет не более 3%.
в графе 10 – стоимость переселения, за счет средств местного бюджета, рублей. Включается только стоимость затрат направленных на оплату площади расселяемых жилых помещений. 
в графе 11  - указывается стоимость денежных средств планируемых на оплату дополнительных квадратных метров приобретенных за счет средств местного бюджета или средств граждан, рублей.

в графе 12 – планируемая дата окончания переселения граждан, не превышающая срок, установленный пунктом 9.10 части 1 статьи 14 и частью 11 статьи 16 Федерального закона. (этапы 2019 – 2023 годов до 31 декабря года следующего за годом подачи заявки, т.е. этап 2019 года должен быть реализован до 31.12.2020), (этап 2024 года должен быть реализован до 1.09.2025)
2.4.3. план реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, по способам переселения (далее План реализации) по форме 3 Приложения 4 к настоящим Методическим рекомендациям.

Требования к печатной форме 2 Приложения 4
План реализации формируется на основании проведенного анализа о выбранных способах реализации программы переселения. 
Графа 1 – порядковый номер строки, содержащий сведения по муниципальному образованию; 

Графа 2 –адрес МКД.

Графа 3 – расселяемая площадь жилых помещений. Соответствует графе 7 Плана мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года (Приложение 2).

Графа 4 – площадь жилых помещений аварийных домов, способы расселения которой не связаны с приобретением жилых помещений, либо связаны с приобретением жилых помещений без использования бюджетных средств. Рассчитывается как сумма граф 5, 7 и 8. 

Графа 5 – площадь жилых помещений аварийных домов, подлежащих изъятию в обмен на выплату выкупной цены. 

Графа 6 – планируемый размер возмещения собственникам за изымаемые жилые помещения, площадь которых указана в графе 5. Рекомендуется рассчитывать исходя из сложившейся в МО практики оценки оценочной стоимости помещений в аварийных домах, сложившейся в МО в рамках реализации предыдущих этапов программы.

Графа 7 – площадь жилых помещений аварийных домов, которую планируется расселить в рамках договора о развитии застроенной территории. 

Графа 8 – площадь жилых помещений аварийных домов, которую планируется расселить в свободный жилищный фонд. 

Графа 9 – площадь жилых помещений аварийных домов, способы расселения которой предусматривают приобретение жилых помещений для переселяемых граждан за счет бюджетных средств. 

Графа 10 – планируемая площадь приобретаемых жилых помещений. Рассчитывается как сумма граф 12, 14, 16 и 18.

Графа 11 – планируемая стоимость приобретаемых помещений, площадь которых указана в графе 12. Рассчитывается как сумма граф 13, 15,17 и 19.

Графа 12 – планируемая площадь жилых помещений, приобретение которых планируется осуществить путем строительства многоквартирных домов в рамках реализации программы. 

Графа 13 – планируемая стоимость жилых помещений, приобретаемых путем строительства многоквартирных домов в рамках реализации данной программы. 

Графа 14 – планируемая площадь жилых помещений, приобретаемых у застройщика в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц в рамках реализации данной программы.

Графа 15 – планируемая стоимость жилых помещений, приобретаемых у застройщика в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц в рамках реализации данной программы.

Графа 16 – планируемая площадь жилых помещений, приобретаемых у застройщика в многоквартирных домах, строительство которых завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц в рамках реализации данной программы.

Графа 17 – планируемая стоимость жилых помещений, приобретаемых у застройщика в многоквартирных домах, строительство которых завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц) многоквартирных домов в рамках реализации данной программы.

Графа 18 – планируемая площадь жилых помещений, приобретаемых у лиц, не являющихся застройщиками многоквартирных домов, в которых расположены эти помещения в рамках реализации данной программы. 

Графа 19 – планируемая стоимость приобретения жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиками многоквартирных домов, в которых расположены эти помещения в рамках реализации данной программы.
2.4.3. план мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, который представляется по форме 2 Приложения 4 к настоящим Методическим рекомендациям.

Требования к печатной форме 3 Приложения 4

План мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, включает основные показатели программы переселения: численность подлежащих переселению граждан, количество и расселяемую площадь жилых помещений, стоимость программы переселения, запланированные на весь период действия программы переселения и в разбивке по этапам.

графа 1 – порядковый номер строки, содержащий сведения по муниципальному образованию; 

графа 2 – адрес МКД;

графа 3 – число жителей в аварийных многоквартирных домах, которых планируется расселить по данной программе; 

графа 4 – количество расселяемых жилых помещений всего, в которых проживают граждане, указанные в графе 3. Сумма граф 5 и 6;

графа 5 – количество расселяемых жилых помещений, находящихся в собственности граждан, площадь которых указана в графе 8;

графа 6 – количество расселяемых жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, площадь которых указана в графе 9; 

графа 7 – площадь расселяемых жилых помещений, указанных в графе 4. Сумма граф 8 и 9; 

графа 8 – площадь расселяемых жилых помещений, находящихся в собственности граждан, указанных в графе 5;

графа 9 – площадь расселяемых жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, указанных в графе 6;

графа 10 – планируемые источники финансирования программы переселения всего по расселяемой площади жилых помещений. Сумма граф 11, 12 и 13; Сумма планируемых источников финансирования должна соответствовать сумме стоимости переселения, определенной в зависимости от способа (сумма граф 6, 11 формы 2) 
Графа 11 – объем средств Фонда;

Графа 12 – объем средств бюджета субъекта Российской Федерации;

Графа 13 – объем средств местного бюджета;

Графа 14 – суммарный расчетный размер экономии бюджетных средств. Приводится справочно в целях оценки возможных затрат бюджетов в случае, если бы переселение осуществлялось с использованием бюджетных средств. Сумма граф 15, 16. (сумма средств, образовавшихся в результате переселения граждан без использования бюджетных средств, в свободный муниципальный жилищный фонд, по договорам, обязательства по переселению граждан по которым возложены на иных лиц);

Графа 15 – расчетная стоимость экономии бюджетных средств, образовавшаяся в результате переселения граждан путем приобретения (строительства) жилых помещений, в рамках договоров о развитии застроенных территорий.

Определяется в соответствии с формулой: 

Эдрзт = Пдрзт × Цкв.м

где: 

Пдрзт – площадь жилых помещений, расселяемых в рамках договора о развитии застроенной территории; 

Цкв.м – средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации, утвержденная приказом Минстроя России, действующим на дату утверждения программы переселения;

Графа 16 – расчетная стоимость экономии бюджетных средств, образовавшаяся в результате переселения граждан в свободный муниципальный жилищный фонд. 

Определяется в соответствии с формулой: 

Эсжф = Псжф × Цкв.м

где: 

Псжф – площадь жилых помещений, расселяемых в свободный муниципальный жилищный фонд; 

Цкв.м – средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации, утвержденная приказом Минстроя России, действующим на дату утверждения программы переселения;

Графа 17 – сумма средств собственников жилых помещений и иных лиц, которая планируется к поступлению в виде частичного возмещения произведенных региональными и местными бюджетам расходов на строительство (приобретение) жилых помещений. Указывается справочно на основании заключенных органами государственной власти, органами местного самоуправления договоров с собственниками или инвесторами. Сумма граф 18, 19; 

 Графа 18 – средства собственников жилых помещений в аварийных домах, направленные на возмещение региональному и местному бюджетам части стоимости предоставляемых жилых помещений; 

Графа 19 – средства иных лиц, направленные на возмещение региональному и местному бюджетам части стоимости жилых помещений (выкупной стоимости) по договору о развитии застроенной территории;

2.4.4. планируемые показатели выполнения программы переселения по форме 4 
Приложения 4 к настоящим Методическим рекомендациям.

Требования к печатной форме 4 Приложения 4

Планируемые показатели переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, отражают общую площадь аварийного жилищного фонда, переселение граждан из которого предусмотрено программой в целом и каждым ее этапом, а также площадь аварийного жилищного фонда, переселение граждан из которого осуществляется по иным программам и мероприятиям субъекта Российской Федерации, в рамках которых не предусмотрено финансирование за счет средств Фонда.

В целях эффективной реализации программы переселения при формировании планируемых показателей в первый год реализации этапа программы переселения рекомендуется планировать переселение граждан из аварийного жилищного фонда посредством «быстрых» способов переселения граждан из аварийного жилищного фонда: переселение с свободный муниципальный жилищный фонд, выкуп жилых помещений, приобретение жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиком (на вторичном рынке).
Целевые показатели на соответствующие годы реализации программы переселения рекомендуется рассчитывать исходя из расчетного размера этапа программы переселения с учетом реализации этапа программы в первый год в объеме не менее 15 процентов от размера этапа, во второй год – в объеме не менее 85 процентов от размера этапа.
Описание формы

Графа 1 – порядковый номер строки, содержащий сведения по муниципальному образованию; 

Графа 2 – наименование муниципального образования, которое участвует в программе.

Графы 3-9 – площадь жилых помещений аварийных многоквартирных домов, которую планируется расселить до 1 сентября 2025 года с разбивкой по годам.

Графа 10 – общая площадь аварийного жилищного фонда. Рассчитывается как сумма граф 3-9. Соответствует общей площади аварийного жилищного фонда, указанной в графе 6 Перечня многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 года (Приложение 1).

Графы 11-17 – количество граждан, подлежащих переселению из аварийного жилищного фонда, площадь которого указана в графах 3-9, с разбивкой по годам. 

Графа 18 – общее количество переселяемых граждан. Рассчитывается как сумма граф 11-17.  Соответствует общему количеству переселяемых граждан, указанных в графе 7 Перечня многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 года (Приложение 1). 
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